F ol PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO
T ESTADO DE RONDONIA

o | Poder Executivo

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO PROCESSO N° 1290/2026

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. ANALISE DA MINUTA
DE EDITAL. AQUISICAO DE FRUTAS E VERDURAS
PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
ATRAVES DO TERMO DE CONVENIO N° 707/2025/PGE-
SEAS. LICITACAO FUNDAMENTADA NA LEI Ne°
14.133/2021; INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N°
73/2022; LEI COMPLEMENTAR N° 123 DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2006; DECRETO MUNICIPAL N°
4646/2023 E DEMAIS NORMAS APLICAVEIS. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DA
MINUTA.CABIMENTO.

| - RELATORIO
Vindo para andlise e oferecimento de Parecer Juridico Prévio ao processo em epigrafe,
tendo por finalidade a aquisicdo de frutas e verduras para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social através do termo de convénio N°
707/2025/PGE-SEAS, através de licitagdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia 3 e seus anexos.
Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com os seguintes
documentos:
a) Memorando 063/SEMTAS/2026 devidamente assinado pela Secretaria solicitante e
Prefeito Municipal (ID 601965);
b) Estudo técnico preliminar (ID 606500);
c) Termo de referéncia 01 (ID 609509), com todos os quantitativos e exigéncias a serem
cumpridas;
d) Solicitacdo de compra SEMTAS n° 585/2026 (ID 612047);
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e) E-mail; Quadro de cotacdes; cotacdes realizadas e Lista com a média dos valores
cotados (IDs 612448; 612450 e 612452; 612457);

f) Reserva de dotacédo n® 179 e n® 180 (IDs 614340 e 614341);

g) Termo de Convénio e anexos (ID 617356);

h) Minuta do edital (ID 617543);

i) Despacho juridico (ID 619203);

j) Termo de Referéncia 03 (ID 620277);

k) Decreto 5705/2025 (ID 620411);

[) Decreto municipal do pregoeiro e equipe de apoio (ID 624982);

m) Minuta do Edital e anexos (ID 625006).

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria, para analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, conforme previsdo no art. 53, da Lei n°
14.133/2021.

E o breve relato.

Il - DA APRECIACAO JURIDICA
A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme disp&e o artigo 53, da Lei n® 14.133/2021, o qual aduz:

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, 0 processo licitatorio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracdo na analise juridica;
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O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de hatureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacéo
a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questfes juridicas, na forma
do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da
Uniéo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgéo, com base em parametros técnico objetivos, para a melhor consecucéo do interesse
publico. O mesmo se pressupfe em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo

6rgao assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,

tais ponderagdes.
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Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor publico é livre na
conducao da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de

regéncia, em especial aos principios constitucionais do direito administrativo.

lIl = PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Inicialmente, verifica-se a escolha do Pregdo, na forma eletrénica, como modalidade de
licitacao eleita, de acordo com a minuta de Edital. Cabe trazer a baila a aplicacdo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim, o artigo 37, caput, e inciso XXI

da nossa Carta Maior.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdo Anual
de que trata o inciso VIl do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracfes técnicas mercadolégicas e de gestao que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18, o qual elenca providéncias e documentos

gue devem instruir a fase de planejamento.
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O referido dispositivo € complementado por seu 8 1° que dispde sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar — ETP. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratacao pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se

compreender que o fundamenta a requisicdo administrativa.

Nesse ponto, houve a justificativa da contratacdo, com a participacdo de varios
servidores da equipe técnica da secretaria solicitante em que mencionam que a aquisicao visa
atender as demandas dos programas sociais voltados a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, com énfase nos idosos assistidos pelos servigos socioassistenciais.

Ressalta-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também
o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagbes. Uma vez
identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucbes
disponiveis no mercado para atender a referida necessidade, que inclusive podem se
diferencia do pedido inicial. Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.

O pregéo eletrénico € uma das formas de realizacdo da modalidade licitatoria de pregéo,
com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca
fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interacdo é feita por meio de
sistema eletrbnico de comunicagdo pela internet, tendo como importante atributo a
potencializacdo de agilidade aos processos licitatorios, minimizando custos para a
Administrac@o Publica.

Proporciona grandes vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas
caracteristicas de celeridade, desburocratizacdo, economia, ampla divulgagéo, publicidade e

eficiéncia na contratacéo.

Compulsando gque o desejo do Poder Publico atende esses requisitos, nos faz

afirmar_gue a modalidade eleita _estd correta, visto que esta vai conferir celeridade,

resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducao de despesas burocraticas atinentes

aos demais procedimentos licitatérios, tendo em vista a celeridade processual.
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IV — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter, de forma fundamentada,
a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do
interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes

técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratacéo. O art. 18, § 1°, da

Lei n° 14.133.2021 apresenta os elementos que devem ser considerados na elaboracao do
ETP.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI,

VIII e XIlI, conforme expressamente exigido no 8 2° da referida norma. Quando nao contemplar
0os demais elementos previstos no art. 18 devera a Administracdo apresentar as devidas
justificativas. No tocante ao inciso Xll, o Guia Nacional de Contrata¢cdes Sustentaveis/AGU
apresenta diversas orientacdes juridicas a serem consultadas e observadas sempre que
incidentes ao caso concreto.

Além das exigéncias da Lei n° 14.133/2021, é recomendéavel que a Administragdo
observe as regras constantes da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, que dispbe
sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisi¢cao de bens e contratagéo
de servigos e obras, visto que a Administracdo Municipal ndo dispbe de regulamentagéo
especifica.

Assim, no presente caso, os servidores da area técnica e requisitante elaboraram o ETP
(ID 606500). Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe,
em Ultima instancia, ao préprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsbes

necessarias relacionadas ao § 1°, do art. 18, da Lei n°® 14.133/2021.

V — PESQUISA DE PRECOS
O orcamento estimado da contratacdo é tratado no art. 23, da Lei n® 14.133/2021, sendo

que, para compras, deve ser observado os parametros previstos em seu § 1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do

objeto.
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8 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pre¢os em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢fes Publicas (PNCP);

Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de

regulamento.

O § 1°traz em seu corpo que a pesquisa de prego sera definida, “conforme regulamento”,

utilizando-se dos parametros acima expostos. Ou seja, cada ente podera regulamentar como

se dera o valor estimado da contratacdo, desde que esteja em consonancia com a lei federal.

Em ambito municipal ndo ha, ainda, regulamentacéo especifica para tal. Assim, passa-

se a utilizar a regulamentacédo federal, que é a Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Além das regras legais definidas na lei, a IN n® 65/2021 estabelece o dever de materializagao

de pesquisa da pesquisa de precos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias

do art. 3° da referida norma:
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Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no
minimo:

I - descricdo do objeto a ser contratado;

Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

111 - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de precos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VII - memoria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte;
e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso 1V do art. 5°.

A referida IN, em seu art. 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa de

custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133/2021. Acrescenta, no entanto,

no 8§ 1° do art. 5° que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il, painel para

consulta de precos do PNCP e contratacdes similares, respectivamente, devendo ser

apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adogéo destes.

Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros

utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam

desatualizados, conforme descrito nos incisos do art. 5° da IN n® 65/2021, cabendo repetir a

pesquisa de precos que ultrapassado o prazo ali previsto.

Por fim, impende ressaltar a previsdo do art. 6°, § 4° da IN n°® 65/2021, que deve ser

observada pelo consulente no sentido de que:

Art. 6°
[...]
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8 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variacdo entre os valores apresentados. No caso
concreto houve a realizacdo de pesquisa nos termos descritos nas normas

aplicaveis.

VI — TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do art. 6°, XXIll, da Lei n°®
14.133/2021. Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Entende de igual forma que preenche os requisitos legais, pois, contém, de forma clara
e suficiente, as informacg@es sucintas do objeto e suas caracteristicas, descrevendo os itens,
0s quantitativos e suas especificacdes, estando, portanto, apto a fornecer as informacdes
necessarias e satisfatorias aos proponentes para que possam oferecer as propostas nos
moldes que a Administracao Publica necessita.

VIl - DA NATUREZA COMUM DO OBJETO

Compete a Administracdo declarar que o objeto licitatério € de natureza comum, haja
vista que a licitagdo por pregdo somente € obrigatoria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco, conforme consta no art. 6°,
XLI, da Lei n® 14.133/2021.

A definicdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°

14.133/2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Aurt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou 0

de maior desconto;
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Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto da contratacao,

a propria lei dispbe:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens
e servigos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao; (grifo nosso)

No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do

objeto da licitagdo, conforme exposto acima, sendo conveniente ressaltar que se trata de

elemento imposto pela legislagdo como obrigatério.

VIIl - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do art. 18, da Lei n°® 14.133/2021, a fase preparatéria da

licitacdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentérias. A existéncia de

disponibilidade de orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposicéo legal.

Nesse ponto, convém citar o art. 10, inciso IX, da Lei n® 8.429/1992 e o art. 105, da Lei

n° 14.133/2021:

Lei n®8.429, de 1992:

[...]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:
(Redacéo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

[...]

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento;
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[.]

Lei n®14.133, de 2021: 11

Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei seré a prevista em edital,
e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio
financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo
no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro. (grifou-

se)

No caso concreto, a Administracao informou que a despesa corrente da contratacdo esta
devidamente prevista nas leis orcamentarias, demonstrando a disponibilidade orgcamentéria
através das reservas de dotag¢des 179 e 180 nos IDs 614340 e 614341.

IX - MINUTA DO EDITAL

O art. 25 da Lei n°® 14.133/2021 trata dos requisitos a serem observados por ocasiao da
elaboragdo da minuta de edital, tendo seu 8 1° expressamente autorizado a utilizagdo de

minutas padronizadas, nas situa¢cdes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021 exige que a fase
preparatoria seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

a) Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas

de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

b) Justificativa de exigéncias de qualificacdo econémico-financeira;

c) Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas

licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco;

d) Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

A elaboragédo da minuta do edital € um dos elementos que devem observados na fase
interna da licitacdo publica. Além disso, conforme j& mencionado acima, os itens da minuta do

edital devem obedecer ao que determina o art. 25, da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:
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Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da 12
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as

condicdes de pagamento.

Como a propria lei especifica, o artigo acima dispde das regras gerais que DEVEM ter

no edital e observamos que a minuta atende as regras gerais.

Ainda no mesmo Diploma Legal, precisamente o art. 82, nos traz:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) guando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

c) quando admitida cotacéo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em guantitativo
inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de classificagéo;

VIII - a vedagdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de

registro de precos com o0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
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tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

A supracitada Lei traz a regra geral de requisitos que devem ser atendidos quando da

elaborac@o da minuta do edital, como também traz regramento especial quando se tratar de

registro de precos. Ou seja, no caso em questdo deve ser observado o regramento do art. 25
c/c com o art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

N&o menos importante, tem-se, ainda, o Decreto Federal n° 11.462/2023, que

regulamenta os art. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, vejamos 0 que dispde o art. 15 do

decreto:

Art. 15. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras gerais
estabelecidas na Lei n°® 14.133, de 2021, e dispora sobre:

I - as especificidades da licitac&o e de seu objeto, incluida a quantidade méaxima
de cada item que poderéa ser contratada, com a possibilidade de ser dispensada
nas hipéteses previstas no art. 4°;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida, desde que justificada;

111 - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) guando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacéo variavel em razdo do tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em gquantitativo
inferior a0 méaximo previsto no edital e obrigar-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo;

VI - as condicBes para alteracdo ou atualizagdo de precos registrados, conforme
a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25 a art. 27;

VII - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou da entidade em mais de uma ata de

registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
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tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo

inferior ao maximo previsto no edital;

VIII - as hip6teses de cancelamento do registro de fornecedor e de precos, de

acordo com o disposto nos art. 28 e art. 29;

IX - o0 prazo de vigéncia da ata de registro de precos, que serd de um ano e

poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o preco

vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata

de registro de precos e em relagdo as obrigacGes contratuais;

X1 - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgaos ou entidades

ndo participantes, observados os limites previstos nos incisos | e 11 do caput do

art. 32, no caso de o0 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir adesdes;

XII - a incluséo, na ata de registro de pregos, para a formacao do cadastro de

reserva, conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou 0s servigos em
precos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de classificacéo
da licitacéo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

X111 - a vedacéo a contratagdo, no mesmo 6rgdo ou na mesma entidade, de mais

de uma empresa para a execucdo do mesmo servigo, a fim de assegurar a

responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo, ressalvado o

disposto no art. 49 da Lei n® 14.133, de 2021; e

XIV - na hipotese de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a

Administracdo poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito

do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de

vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos, desde que justificada a

necessidade de sua apresentacdo. Analisando a minuta apresentada a

mesma encontra-se reg ular.

Feita a analise formal acima, ante a Minuta do Edital de Licitacdo na Modalidade Pregéo

Eletrénico, do tipo menor preco por item, verifica-se que estas preenchem todos 0s requisitos

exigidos na legislacéo de regéncia.

R. Marechal Candido Rondon, 3031 Centro — CEP: 78.862-00 — Alto Paraiso - RO.

% 1D: 628477 e CRC: 9D39D306

E-mail: pmap_ro@yahoo.com.br

14



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO
ESTADO DE RONDONIA
Poder Executivo
ASSESSORIA JURIDICA

Ante o0 exposto, 0s autos administrativos, no que se referem ao Edital e seus anexos se
encontram dentro das exigéncias previstas na legislacdo, ndo havendo nada que possa obstar

0 prosseguimento do feito.

X - DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006 e suas atualizacdes,
sdo observadas pela minuta do edital no titulo e item “5 e 67, criando assim os privilégios para
as empresas de pequeno porte e microempresas, posto se tratar de compromisso do legislador
constituinte deste pais, de observancia obrigatoria pela Administragéo Publica, independe da
esfera em que se promova o certame licitatério. Bem como, o Decreto Municipal n® 5705/2025.

Xl — DO PREGAO ELETRONICO

No caso em questéao, a licitacdo se dara por meio do pregéo eletrénico. Importante frisar
gue o0s quantitativos solicitados, € atribuicdo dos seus respectivos Secretarios e do Chefe do
Poder Executivo.

Vejamos o que diz a Lei Organica Municipal, nos artigos 94 e 100, respectivamente:

Art. 94 - Ao Prefeito compete privativamente:

[...]

Il — Exercer com auxilio os secretarios Municipais, dire¢do superior da
administracdo Municipal;

[...]

Art. 100 - Compete ao Secretario do Municipio:

| — Exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da

Administracdo Municipal, na area de sua competéncia;

[.]

Essas demonstracdes acima reforcam que ndo cabe a assessores juridicos a forma de
execucao dos servicos, nem tampouco determinar quantidades, sendo essa atribuicao inerente
aos representantes do Poder Executivo, neste caso, 0s respectivos responsaveis pelas pastas

administrativas e o Prefeito.

R. Marechal Candido Rondon, 3031 Centro — CEP: 78.862-00 — Alto Paraiso - RO.
E-mail: pmap_ro@yahoo.com.br

% 1D: 628477 e CRC: 9D39D306

15



PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO
ESTADO DE RONDONIA
Poder Executivo
ASSESSORIA JURIDICA

Seguindo essa linha de entendimento, o Mestre Marcal Justen Filho afirma:

“Deve-se ter em vista que o parecer da assessoria juridica € obrigatério,
mas reflete a analise juridica do edital. E evidente que a autoridade
superior é titular da competéncia discricionaria sobre a conveniéncia e

a oportunidade do certame”.

Ha que se ressaltar que a exigéncia de prévia licitagdo é requisito essencial, de indole
constitucional (CF, art. 37, inciso XXI), para a realizacdo de contratos com a Administragao.
Com efeito, tal exigéncia se faz necesséria para a efetiva realizacdo dos principios basilares
gue regem a Administracéo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

Xl — DA PUBLICIDADE
Faz-se indispensavel mencionar aqui o principio da publicidade, de natureza republicana,
este que traz em seu nucleo a ideia de que todos os atos e negocios em que a Administragédo
Publica tomar parte devam ser de conhecimento de toda a sociedade, face ao agir do Estado,
tanto em nivel politico quanto no administrativo, e sempre motivado por razbes de interesse
publico. Portanto, tais atos e negdcios devem ser desempenhados com a maior transparéncia

possivel.

Destacamos ainda que é obrigatoéria a divulgacéo e a manutencéo do inteiro teor do edital
de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, conforme determinam
os art. 54, caput e 81° e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021. Visando assegurar maior
transparéncia possivel, o presente certame devera ser publicado nos atrios publicos, Portal da
Transparéncia do Municipio, Diario Oficial do Municipios do Estado de Ronddnia — AROM,
Jornal de Grande Circulacao, Diario Oficial do Estado de Rond6nia e Diario Oficial da Uniéo.

A publicacao deve obedecer ao prazo nao inferior a 08 (oito) dias Uteis da publicacdo do
aviso, até a apresentagao das propostas, de acordo com o art. 55, inciso |, alinea “a” da Lei
Federal 14.133/2021.
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Xl - DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS
No presente caso, fora juntado aos autos o decreto de designacdo do agente de

contratacdo e equipe de apoio.

XIV = CONCLUSAO

Pelo exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, 0 processo encontra-se apto
a prosseguir as demais fases, e também, impbe a necesséria obediéncia a Lei Federal
14.133/2021, devidamente atualizada, constituindo direito publico subjetivo a sua fiel
observancia.

E o parecer, S.M.J.

Alto Paraiso/RO, 14 de julho de 2026.

Documento assinado eletronicamente

Erica Gisele Casarin Silva
Assessora Juridica
Portaria n® 141/2025
OAB RO 9502
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